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CONSORZIO  INDUSTRIALE 
PROVINCIALE ORISTANESE 

AVVISO ESPLORATIVO 
 
A VALERE COME CONSULTAZIONE DI MERCATO, AI SENSI DELL'ART. 66 DEL D.LGS. 50/2016, PER 

L’ACQUISIZIONE DI INFORMAZIONI UTILI ALLA PREDISPOSIZIONE DEGLI ATTI RELATIVI AL PROGETTO DI 

FATTIBILITÀ TECNICA ED ECONOMICA E ALLA SUCCESSIVA EVENTUALE PROCEDURA DI GARA AD EVIDENZA 

PUBBLICA PER L'AFFIDAMENTO DELLA PROGETTAZIONE ESECUTIVA E LA REALIZZAZIONE PRESSO 

L'IMPIANTO DI TRATTAMENTO RSU DEL CONSORZIO INDUSTRIALE PROVINCIALE ORISTANESE DI UN 

IMPIANTO PER IL TRATTAMENTO ED IL RECUPERO DI RIFIUTI URBANI DA PRODOTTI ASSORBENTI PER LA 

PERSONA (PAP) QUALI PANNOLINI, PANNOLONI E ASSORBENTI IGIENICI. 
 

PREMESSO CHE 

• Il Consorzio Industriale Provinciale Oristanese, Ente Associativo di Enti locali ai 

sensi dell'art. 31, Capo V, del TUEL (D. Lgs. n. 267/2000), si configura come 

Consorzio intercomunale di sviluppo industriale. 

• Sulla base della legislazione nazionale vigente (DPR n. 218 del 1978) e, in 

particolare, in riferimento alla legislazione regionale (L.R. n. 10/2008, Art. 3 

comma 9), ai suddetti Consorzi intercomunali "sono assegnate le funzioni di 

conduzione degli impianti per la gestione dei rifiuti e relativi servizi", nonché la 

realizzazione degli stessi secondo il Piano Regionale di Gestione dei Rifiuti della 

Sardegna. 

• L’impianto di trattamento RSU del Consorzio Industriale Provinciale Oristanese è 

previsto dal Piano Regionale di Gestione dei Rifiuti della Sardegna – 

aggiornamento 2016 e si configura come una Piattaforma complessa costituita 

dalle seguenti Sezioni: Sezione Trattamento Meccanico/Biologico, Sezione 

compostaggio di qualità, Sezione di selezione imballaggi e discarca di servizio. 

L’impianto è oggi in esercizio in tutte le sue linee.  

• Il Piano Regionale di Gestione dei Rifiuti della Sardegna – aggiornamento 2016 

rileva che tra le frazioni presenti nel secco residuo vi sono in buona parte 

pannolini/assorbenti, che sulla base degli ultimi studi merceologici costituiscono 

circa il 20% del flusso residuale avviato allo smaltimento, e auspica che “si 

intervenga per garantire una drastica riduzione del flusso secco residuo e una 

efficienza anche con la promozione dello sviluppo di sistemi di riciclaggio dei 

pannolini”. 

• Lo stesso Piano Regionale precisa, inoltre, che “la riduzione delle frequenze di 

raccolta del secco residuo richiede una particolare attenzione alla problematica 

rappresentata dai pannolini/assorbenti”, prendendo atto che tali materiali non 

sono ancora oggetto di azione di recupero e vengono conferiti con il secco 

indifferenziato. 
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• Il Consorzio Industriale Provinciale Oristanese ha presentato, nell'ambito della 

misura M2C1.1.I1.1 - LINEA di intervento C del PNRR, una proposta per la 

realizzazione di un impianto di trattamento e recupero di rifiuti urbani da 

prodotti assorbenti per la persona (PAP) quali pannolini, pannoloni e assorbenti 

igienici presso il proprio Impianto di Trattamento RSU situato in Comune di 

Arborea. 

• L’Assessorato Regionale della Difesa dell’Ambiente, con nota prot. n. 3305 in data 

10.02.2022,  ha attestato la coerenza al Piano regionale di Gestione dei Rifiuti 

della proposta del Consorzio Industriale di realizzazione di un impianto di 

trattamento e recupero di rifiuti urbani da prodotti assorbenti per la persona 

(PAP) quali pannolini, pannoloni e assorbenti igienici presso l’Impianto di 

Trattamento RSU situato in Comune di Arborea e ha rilasciato il proprio nulla osta 

ai sensi dell’art. 6, comma 1, lettera e dell’Avviso M2C1.1.I1.1 - LINEA di 

intervento C per la presentazione di proposte di investimento al Ministero della 

Transizione Ecologica. 

CONSIDERATO CHE 

• la suddetta proposta è stata ammessa definitivamente a finanziamento con 

decreto del Ministero dell'Ambiente e della Sicurezza Energetica n. 23 del 

20.01.2023; 

• La proposta prevede la realizzazione di un nuovo impianto di trattamento e 

recupero di rifiuti urbani da prodotti assorbenti per la persona (PAP) (opere edili 

e macchinari) in agro del Comune di Arborea, Provincia di Oristano, in località 

“Masangionis”, su aree ancora disponibili nel sito che ospita l’Impianto consortile 

di Trattamento Rifiuti di proprietà del Consorzio Industriale Provinciale 

Oristanese e che presentano una ottimale possibilità di accesso dalla Strada 

statale 131. 

• In relazione ai quantitativi disponibili, il Piano Regionale dei Rifiuti urbani – 

aggiornamento 2016 – sulla base, degli studi effettuati, rileva un dato di  

16 Kg/ab/anno di “pannolini/assorbenti” nel secco; tale dato è del tutto in linea 

con le percentuali rilevate dallo scrivente Consorzio a seguito delle analisi 

merceologiche effettuate sul secco residuo della Provincia di Oristano che 

attestano una presenza di “pannolini/assorbenti” dell’ordine del 20% in peso che 

si avvicina molto alla produzione pro-capite nell’ordine di 16 kg/ab/anno. 

• Il territorio di riferimento dell’impianto di cui trattasi è costituito dai sub-ambiti 

delle Province di Oristano, Nuoro e Sud Sardegna.  

• I dati di dimensionamento dell’intervento sono stati dedotti dal 21° rapporto 

sulla gestione dei rifiuti urbani in Sardegna, ultimo rapporto disponibile con dati 
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riferiti all’anno 2019 che, per i tre sub-ambiti, consente di determinare una 

popolazione potenziale per l’impianto di 709.926 abitanti, dato calcolato in base 

alla popolazione residente nelle Province di Oristano (156.078 abitanti), di Nuoro 

(206.843 abitanti) e del Sud Sardegna (347.005 abitanti) costituenti i tre sub-

ambiti di riferimento. 

• Il Piano Regionale di Gestione dei Rifiuti non fornisce soluzioni impiantistiche per 

il recupero di questa frazione merceologica. 

• Lo scrivente Consorzio deve predispone gli elaborati da mettere a gara per la 

realizzazione del nuovo impianto di trattamento e recupero di rifiuti urbani da 

prodotti assorbenti per la persona (PAP) (opere edili e macchinari) su aree ancora 

disponibili nel sito che ospita l’Impianto consortile di Trattamento Rifiuti di 

proprietà del Consorzio Industriale Provinciale Oristanese. 

• Esistono pochi esempi, a livello nazionale e mondiale, di tecnologie per impianti 

di trattamento e recupero di rifiuti urbani da prodotti assorbenti per la persona 

(PAP). 

• Lo scrivente Consorzio Industriale Provinciale Oristanese è interessato alla 

realizzazione di un impianto di riciclo di prodotti assorbenti post-consumo, in 

grado di assicurare che le materie recuperate siano conformi ai criteri End Of 

Waste, del Decreto 15 maggio 2019, n. 62 “Regolamento recante disciplina della 

cessazione della qualifica di rifiuto da prodotti assorbenti per la persona (PAP)”, 

ai sensi dell'articolo 184-ter, comma 2, del D.Lgs. 3 aprile 2006, n. 152. SI  

RENDE NOTO 

• che, ai sensi degli artt. 66 e 67 del D.Lgs. 50/ 16, aggiornato alla L. 120/20 di 

conversione del D.L. 76/20 (di seguito Codice) e delle Linee Guida ANAC n. 14 

recanti "Indicazioni sulle consultazioni preliminari di mercato", il Consorzio 

Industriale Provinciale Oristanese indìce una consultazione preliminare di 

mercato finalizzata all'acquisizione, nel rispetto della massima trasparenza, di 

informazioni utili alla predisposizione degli atti relativi al Progetto di fattibilità 

Tecnica ed Economica e alla successiva eventuale procedura ad evidenza 

pubblica per l'affidamento della progettazione esecutiva e la realizzazione presso 

l’Impianto consortile di Trattamento Rifiuti di proprietà del Consorzio Industriale 

Provinciale Oristanese di un impianto per il Trattamento ed il Recupero di rifiuti 

urbani da prodotti assorbenti per la persona (PAP) quali pannolini, pannoloni e 

assorbenti igienici, provenienti dalla raccolta differenziata nei Comuni dei sub-

ambiti delle Province di Oristano, Nuoro e Sud Sardegna. 

In particolare, con riguardo all’esigenza del Consorzio sopra evidenziata, si richiede di 
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esplicitare tutte le informazioni ritenute utili mediante tutta la documentazione 

ritenuta opportuna, quale, per esempio: 

- Relazione tecnica descrittiva dell'impianto; 

- Schemi di flusso e bilancio di massa; 

- Layout di massima; 

- Quotazioni di massima delle apparecchiature 

La consultazione si rende necessaria per le seguenti motivazioni: 

• Le particolari e specifiche caratteristiche tecnologiche dell’impianto che si 

intende realizzare rendono non ordinaria l’attività di progettazione e costruzione, 

in particolare della componente impiantistica;  

• La specificità tecnologica dell’impianto rende complessa la valutazione di tutte le 

variabili relative ai costi e ai ricavi legati alla realizzazione e gestione 

dell’impianto, laddove una corretta valorizzazione economica di tutte le 

prestazioni principali ed accessorie è invece di fondamentale importanza per il 

successo dell’iniziativa;  

• il confronto con gli operatori economici del settore, anche mediante l'ausilio di 

soggetti qualificati, è di fondamentale importanza al fine di acquisire una 

maggiore conoscenza del mercato di riferimento dei prodotti generati dal 

trattamento e recupero dei PAP. 

Il presente avviso è pubblicato sul portale degli acquisti telematici del CIPOR 

raggiungibile all’indirizzo https://ciporistano.acquistitelematici.it/tender/1203  e sul 

sito istituzionale del Consorzio  www.ciporistano.it. 

1.  Termini e modalità per la presentazione dei contributi tecnici 

La partecipazione alla presente consultazione preliminare di mercato non assicura e 

non preclude la successiva partecipazione alla gara d'appalto, non costituendo 

condizione di accesso né impegno alcuno circa il prosieguo della procedura. 

Gli interessati non potranno rivendicare alcun diritto e/o interesse al riguardo e il 

Consorzio Industriale Provinciale Oristanese si riserva di utilizzare quanto acquisito 

nell'ambito della presente consultazione preliminare di mercato per la pianificazione e 

lo svolgimento della procedura di gara di progettazione e realizzazione dell’Impianto e 

sempre a condizione che ciò non comporti una violazione dei principi di non 

discriminazione e di trasparenza.  

La mancata partecipazione alla presente consultazione non è preclusiva alla 

partecipazione alla futura procedura di affidamento e non costituisce condizione di 

accesso, né impegno alcuno circa il prosieguo della stessa.  

https://ciporistano.acquistitelematici.it/tender/1203
http://www.ciporistano.it/
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I contributi forniti, corredati da osservazioni, suggerimenti e valutazioni tecniche non 

dovranno assolutamente assumere i contenuti di un'offerta economica, ma i contributi 

sono prestati gratuitamente, senza diritto a rimborsi spese.  

Possono prendere parte alla consultazione preliminare, ai sensi dell'art. 66, comma 2, 

del Codice, tutti i soggetti interessati a fornire le informazioni richieste.  

Tale documentazione può essere utilizzata nella pianificazione e nello svolgimento 

della procedura di appalto, a condizione che non abbia l'effetto di falsare la 

concorrenza e non comporti una violazione dei principi di non discriminazione e di 

trasparenza.  

I soggetti che partecipano alla consultazione dovranno indicare se i contributi forniti 

contengano informazioni, dati o documenti protetti da diritti di privativa o, comunque, 

rivelatori di segreti aziendali, commerciali o industriali, nonché ogni altra informazione 

utile a ricostruire la posizione del soggetto nel mercato e la competenza del soggetto 

nel campo di attività di cui alla consultazione. 

I contributi documentali richiesti dovranno essere caricati sulla piattaforma degli 

acquisti telematici nelle sezioni dedicate entro 30 giorni dalla pubblicazione del 

presente. 
 

Non saranno prese in considerazione ai fini della presente consultazione di mercato le 

domande che dovessero pervenire oltre il predetto termine. 

2. Esame dei contributi pervenuti 

Il Consorzio Industriale Provinciale Oristanese procederà all'esame dei contributi 

pervenuti in relazione alle proprie esigenze e gli stessi saranno utilizzati ai fini 

dell’eventuale successiva indizione procedura di gara di progettazione e realizzazione, 

nel rispetto dei principi di proporzionalità, trasparenza, concorrenza e non 

discriminazione. 

Il Consorzio Industriale Provinciale Oristanese individua misure adeguate a garantire 

che la concorrenza non sia falsata dalla partecipazione degli Operatori Economici 

interessati (Professionisti o Imprese) alla presente consultazione preliminare. L’Ente, 

infatti, adotterà misure volte ad evitare che le informazioni, a qualunque titolo e in 

qualunque forma fomite in consultazione, comportino una lesione dei principi di 

concorrenza, parità di trattamento, non discriminazione. 

3. Incontro con i singoli Operatori Economici 

Il Consorzio Industriale Provinciale Oristanese si riserva la facoltà di organizzare incontri 

con gli Operatori Economici che ne facessero richiesta, in videoconferenza o in 

presenza, al fine di chiarire le finalità che l’Ente intende perseguire con la presente 
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consultazione e con l'eventuale successiva indizione della procedura di gara di 

progettazione e realizzazione dell’Impianto di trattamento e recupero PAP, o anche per 

risolvere eventuali  criticità  emerse  ovvero  per  approfondire  ulteriormente gli  

strumenti di conoscenza del mercato. 

Si precisa che all'incontro di consultazione, in forma virtuale o in presenza, potrà 

partecipare anche persona dotata di apposita delega. 

Dell’incontro tenutosi con il singolo Operatore Economico verrà redatto apposito 

Verbale. 

4.  Utilizzo dei contributi per la successiva procedura di gara 

Il Consorzio Industriale Provinciale Oristanese, esaminati i contributi acquisiti mediante 

il presente Avviso esplorativo e eventualmente ritenuti gli stessi confacenti alle 

effettive esigenze dell’Ente, potrà valutare il loro utilizzo ai fini dell'eventuale 

procedura di gara di progettazione e realizzazione che si riserva di indire.  
 

Nell’eventualità che alla presente consultazione preliminare dovesse seguire 

l’indizione della procedura ad evidenza pubblica, verranno adottate tutte le misure   

adeguate a garantire che la concorrenza non sia falsata dalla partecipazione alla 

consultazione medesima dell'Operatore Economico partecipante o di Impresa ad esso 

collegata. 

Tali misure saranno finalizzate ad evitare che le informazioni, a qualunque titolo e in 

qualunque forma fomite in sede di consultazione preliminare, comportino una lesione 

dei principi di concorrenza, parità di trattamento, non discriminazione, ai sensi degli 

articoli 66 e ss. del Codice e della Linea Guida ANAC n. 14. 

I soggetti interessati possono richiedere eventuali chiarimenti per la formulazione dei 

contributi richiesti nella sezione messaggistica della piattaforma degli acquisti 

telematici.  

Ai sensi dell'art. 31 del D.Lgs. n. 50/2016 e s.m.i., si comunica che il Responsabile del 

Procedimento è il Dott. Ing. Salvatore Daga, Dirigente dell’Ente.  

Il presente Avviso non costituisce proposta contrattuale, non determina l’instaurazione 

di posizioni giuridiche e obblighi negoziati e non vincola in alcun modo il Consorzio 

Industriale Provinciale Oristanese che si riserva di sospendere, annullare, modificare, 

in tutto o in parte, la presente indagine senza che i soggetti interessati al presente 

Avviso possano nulla pretendere a qualsiasi titolo nei confronti di questa 

Amministrazione.  

Il trattamento dei dati dei soggetti che aderiranno al presente Avviso sarà effettuato 

nel rispetto di quanto previsto dal D.Lgs. n. 196/2003 e s.m.i.. I dati saranno trattati 
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esclusivamente per le finalità connesse allo svolgimento della procedura e il loro 

trattamento avverrà nel rispetto dei diritti di riservatezza dei soggetti interessati. 

Il Responsabile del Procedimento 

Dott. Ing Salvatore Daga 
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